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Incentivos fiscais estimulariam a aquisicdo de planos de salde
e poderiam aumentar relativamente os recursos do SUS

No Brasil, coexistem os sistemas de saude publico e privado. O sistema
privado, apesar de ser suplementar ao sistema publico, ja ultrapassa o
SUS em termos de capacidade instalada e valor anual de despesas com
prestacdo de servicos de assisténcia a saude. Estima-se em, pelo
menos, R$ 300 bilhdes o gasto anual total com salde no Brasil. Destes,
60% ¢é financiado pelas familias e pelas empresas, que contratam
servicos e produtos de saude no setor privado. Muito do vigor do setor
privado de saude é devido aos planos de saude. Em 2010, os planos de
saude financiaram R$ 60 bilhdes em servigos de assisténcia médico-
hospitalar e odontolégica. Além disso, a importancia dos planos de
salde é ainda maior quando se trata de hospitais de primeira linha.
Segundo dados da Associacao Nacional de Hospitais Privados - ANAHP
- que congrega 42 hospitais dentre os melhores do pais, 92% da
receita dos associados advém dos planos de saude. E principalmente
por meio destes hospitais que a tecnologia de ponta em saulde chega
ao Brasil, de forma a beneficiar as pessoas com tratamentos de ultima
geracao.

Em pesquisa recente do IESS, realizada pelo Datafolha, constatou-se
gue o plano de salude é objeto de desejo daqueles que ndo o possuem,
perdendo apenas para o sonho da casa propria. A mesma pesquisa
apontou que, dentre os que possuem plano de salde, 81% estdo
satisfeitos ou muito satisfeitos com o seu plano. No entanto, apenas
cerca de 24% dos brasileiros tém cobertura de plano de saude.
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Nesse contexto, uma melhoria no bem estar da populagdao ocorreria se
o mercado de planos de saude pudesse ser incentivado ao mesmo
tempo que se aumentasse relativamente os recursos para o SUS. Isto
é, de fato, possivel por meio de incentivos fiscais para a contratacao de
planos de salde por pessoas e empresas.

A deducado dos gastos com saude da familias para fins de imposto de
renda (IR) é muitas vezes citada como incentivo fiscal, sem que isto
seja verdade. A legislacdo dispde que o IR deve incidir apenas sobre o
acréscimo patrimonial. Portanto, gastos com saude sdo essencialmente
dedutiveis!, ndo configurando incentivo fiscal.

Uma proposta de incentivos fiscais para a salde suplementar contribui
para o financiamento do setor de salde, cuja perspectiva para os
proximos anos é de crescimento das despesas.

Incentivos Fiscais

O tributo tem duas fungdes basicas: a fiscal e a extrafiscal. Na fiscal, o
objetivo é arrecadar recursos financeiros para o Estado, enquanto na
extrafiscal, a intencdo € estruturar incentivos econ6micos. Os
incentivos fiscais funcionam como uma via de mao dupla: por um lado
reduzem a carga tributaria do contribuinte e, por outro, incentivam
comportamentos cujos beneficios podem compensar perda de
arrecadacao do governo.

Com incentivo fiscal para a aquisicdo de plano de saude, o legislador
incentivaria mais familias e empresas a terem planos de salde, de
forma a reduzir o nimero de atendimentos no SUS.

Este tipo de incentivo fiscal ndo é uma novidade. De fato, paises como
Australia, Chile e Cingapura estimulam um mix entre sistemas publico
e privado como forma de repartir os elevados custos da saude entre
todos. A Australia, por exemplo, fornece um sistema publico universal
de salde, mas para os cidaddos que contratam planos de saude, o
governo devolve 30% da mensalidade do plano.

Os incentivos fiscais podem se tornar mecanismos essenciais para
auxiliar no financiamento da saude, principalmente devido a tendéncia
de crescimento dos gastos com saude e as limitagdes orgamentarias.

Por exemplo, se o Estado brasileiro oferecesse uma devolucao de parte
da mensalidade do plano (por exemplo, 30%) aqueles que pagam por
planos de saude (familias e empregadores), a economia para os cofres
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publicos poderia alcancar R$ 188/ano para cada um que contratasse
plano de saude. Para o calculo, consideramos que, em média, um plano
de saude custa R$ 1.566/ano (30% deste valor é R$ 439) e que o
sistema publico de saude desembolsa R$ 627 ao ano para cada cidadao
(R$ 188=R$ 627-R$439).

Outra idéia que poderia ser levada adiante é o projeto de lei do Senado
(PLS) n° 193/2010. Propde-se um aumento de 30% no montante
dedutivel para fins de apuragdo da base de calculo da Contribuigao
Social Sobre o Lucro Liquido dos empregadores que fornecem planos
de salde. Este beneficio poderia ser estendido as pequenas empresas,
gue oferecem plano de salde para os seus colaboradores por meio de
uma reducdo na aliqguota do Simples Nacional. O mercado de planos de
salde coletivos empresariais (fornecidos pelas empresas) cresceu
14,8% em 2010. Se as empresas tivessem incentivos essa taxa poderia
ser ainda maior.

Perspectivas futuras e alternativas

Os recursos publicos destinados a salide tém se mostrado insuficientes
para suprir as necessidades da populagdo. A insuficiéncia de recursos
remete, as vezes, a propostas de aumento da carga tributaria. No
entanto, a carga tributaria brasileira ja se encontra em niveis elevados
e um novo aumento comprometeria o orgamento das familias. Vale
destacar que o aumento de impostos, em alguns casos, pode criar um
circulo vicioso. De fato, no contexto de uma tributacdo ja em
patamares elevados, o aumento da tributacdo poderia ter o efeito de
inibir o crescimento econémico e, conseqlientemente, afetar a prépria
arrecadacao do governo no futuro.

Esse cenario sugere a necessidade de criacdo de formas alternativas
para que Estado, familias e empresas cofinanciem o aumento das
despesas com saude. O incentivo fiscal € uma alternativa mais
saudavel.

1 Flavia Guida Swerts. IRPJ: Impropriedade da restricdo a dedugdo das Despesas Necessarias. Insituto
Brasileiro de Estudos tributarios.

2 Habitos de Vida: Uma andlise da alimentagdo, do sedentarismo e do tabagismo. Disponivel em:
http://www.iess.org.br/html/TDIESS00412011Habitosdevida.pdf Nota Técnica 19/2010. Ministério da Salde.
3 Disponivel em http://siops.datasus.gov.br/Documentacao%5CNT19-2010%5CNT%2019%20-
%20An%C3%A1lise%20d0s%20BGE%202008%20doc%20001.pdf
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Entidade sem fins lucrativos, apoiada por operadoras de planos de saide, com o objetivo de promover
e realizar estudos sobre saude suplementar

O IESS focaliza sua atuagdo na defesa de aspectos conceituais e técnicos que deverdo servir de
embasamento tedrico para a implementagdo de politicas e para a introdugdo de melhores praticas.
Assim, preparando o Brasil para enfrentar os desafios do financiamento a saude, mas também
aproveitando as imensas oportunidades e avangos no setor em beneficio de todos que colaboram com
a promogdo da saude e de todos os cidaddos.

Tornar-se referéncia nacional em estudos da saude suplementar pela exceléncia técnica, pela
independéncia, pela produgdo de estatisticas, propostas de politicas, pela promogdo de debates que
levem a sustentabilidade das operadoras e continua qualidade do atendimento aos beneficirios.

Ser agente promotor da sustentabilidade da saude suplementar pela produgdao de conhecimento do
setor e melhoria da informagao sobre a qual se tomam decisdes.

Integridade, qualidade, exceléncia, rigor cientifico, cidadania, ética.
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